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编者按：山东省妇女儿童工作委员会于2014年6月6日在济宁召开了全省妇女儿童发展“十二五”规划实施推进会议。副省长、省妇儿工委主任季缃绮出席会议并讲话,省妇联主席、省妇儿工委副主任翟黎明主持会议。省教育厅、省民政厅、青岛市妇儿工委、济宁市妇儿工委、东营市妇儿工委、临沂市妇儿工委在会上做了交流发言，我们将分三期编发六个单位的材料，供大家学习参考。
省教育厅：抢抓机遇  重点推动

努力实现学前教育跨越式发展

《山东省儿童发展“十二五”规划》将对儿童的优先保护提到重要位置，首次提出将学前教育纳入经济社会发展规划和公共服务体系建设。我厅抢抓机遇，重点推动，通过实施学前教育三年行动计划，初步完成了“两个规划”制定的“十二五”目标，“广覆盖、保基本、有质量”的学前教育公共体系正在形成，特别是在公办幼儿园的建设上，充分体现了政府主导的原则，将其作为重中之重予以保证，初步实现了《儿童规划》的基本构想。2011至2013年，全省新建、改扩建幼儿园9922所，其中，新建改扩建公办幼儿园9002处，占总数的90.7%；增加幼儿学位103万个，其中公办幼儿园新增幼儿学位99.2万人，占总数的91.6%；学前三年入园率达到80.8%，比2010年提高了近13个百分点，学前教育取得了跨越式发展。
一、抓机制，学前教育健康发展环境初步形成
一是领导高度重视。把学前教育作为普及普惠性教育的起点和改善民生、推进教育公平的重要任务，提出了“政府主导，公办为主，民办补充”的办园体制，2012年还将其列入政府为民办的35件实事予以保证。建立起部门协同顺畅、内部协调有力的运行机制。发改、编办、财政等部门大力支持配合，我厅积极作为,成立了以分管厅长为组长的学前教育三年行动计划推进领导小组，切实保障了学前教育三年行动计划的顺利实施。二是加快学前教育管理制度建设。先后出台了《幼儿园基本办园条件标准》《乡镇中心幼儿园认定评估的标准》《山东省公办幼儿园编制标准》等文件。2014年1月30日，省政府以省长令形式颁布了《山东省学前教育规定》，为我省学前教育事业健康发展提供了重要的法律依据和政策保障。三是营造关心支持学前教育的氛围。自2012年起，扎实开展学前教育宣传月活动，在教育厅网站上专门开辟了山东学前教育专栏，并通过山东学前教育网、家长宣传册等方式开展社会公益宣传，形成了上下联动、全社会参与的良好氛围。
二、抓保障，学前教育公共财政保障机制开始建立
一是省级财政保障能力逐年递增。按照“预算有单列、增量有倾斜、投入有比例、拨款有标准、资助有制度”的要求，初步建立起公共财政投入为主的学前教育发展经费保障机制。2011年以来，省级财政核拨专项资金3.2亿元，并争取中央资金约26亿元，用于农村幼儿园建设和对城市企事业单位举办幼儿园及普惠性民办幼儿园的扶持。二是不断增加公共财政投入学前教育比例。财政性学前教育经费占财政性教育经费比例逐年增长。据初步统计,2013年，财政性学前教育经费占财政性教育经费比例达到3.82%，比2010年提高3.04个百分点，保障了学前教育的快速发展。三是首次建立了学前教育资助制度。从2011年秋季学期起，全省建立学前教育资助制度，2011-2013年，各级财政安排学前教育资助资金 6亿元，资助适龄儿童万人62万人次。
三、抓建设，学前教育资源得到迅速扩增
一是牢牢把握乡镇中心幼儿园建设这个关键。教育厅研究制订了《关于开展乡镇（街道）中心幼儿园建设及认定工作的通知》，要求每个乡镇（街道）都要建设1所以上公办中心幼儿园，并在2013年全部通过省级认定。截止2013年，全省新建改扩建公办乡镇（街道）中心幼儿园1589处， 1714处中心幼儿园通过省级认定，建设率及认定通过率均达到100%。二是大力扶持公办性质幼儿园。特别是部门、集体、企事业单位等公办性质幼儿园的发展，我省给予政策及资金上扶持，帮助其加快发展。三是加大民办幼儿园扶持力度。教育、财政、省物联合下发了《关于开展普惠性民办幼儿园认定工作的通知》，对普惠性幼儿园给予资金奖补。2011年至2013年，省财政共投入1.1亿元。四是积极推动贫困村幼儿园建设。我厅出台《教育系统行业扶贫工作实施方案》，提出“十二五”期间教育行业扶贫工作目标，努力实现贫困村公办学前教育资源全覆盖。
四、抓队伍，幼儿教师队伍素质逐步提高
一是制定公办幼儿编制标准。2011年，我省在全国率先出台了《山东省公办幼儿园编制标准》。各地加大了对公办幼儿教师的招考力度。截止到2013年10月底，全省新增在编教师13308人，全省共有在编教师39634人，比例达到22%。二是建立完善幼儿教师培养体系。我省已经出台了初中起点高等师范教育管理办法，规划了19个省级教师教育基地，支持基地成立初等教育学院或者幼儿教育学院。2011年开始试点初中起点六年制本科高等师范教育。三是加大幼儿教师培训力度。2012年以来，省财政安排1500万元专项经费用于幼儿园骨干园长、教师省级集中培训和远程研修，培训人次达3万余人。
虽然，各级政府对学前教育发展越来越重视，但是，学前教育在整个教育中依然是薄弱环节，幼儿园建设还需大力加强，学前三年入园率还有待提高，公办幼儿教师比例依然偏低，生均公用经费的核拨依然困难很大。在即将施行的山东省学前教育二期行动计划中，我省将通过继续大力扩增公办学前教育资源、引导和支持民办幼儿园提供普惠性服务等方式，力争再经过三年的努力，在全省范围内基本普及学前三年教育，基本构建起覆盖城乡、布局合理、资源充足、公益普惠的学前教育公共服务体系。
省民政厅：立足民政  服务大局

全力推进“两个规划”落实工作
2011年以来，全省各级民政部门围绕落实省妇女、儿童发展“十二五”规划，认真履行职责，努力维护妇女、儿童合法权益。

一、提升保障水平，大力推进儿童福利事业发展

（一）儿童福利设施建设全面加强。省民政厅积极组织实施儿童福利机构建设“蓝天计划”，利用福彩公益金给予每所儿童福利院500-1000万元资助。截至2012年底，全省17个设区市儿童福利院全部建成投入使用，共投资5.5亿元，总建筑面积23万平方米，儿童养育床位6800张，机构养育孤儿3278人，孤儿保障能力大幅提升。2012年9月，儿童福利机构公用开支标准由过去每人每月545元、560元、645元分别提高到660元、680元、780元。
（二）孤儿社会保障水平显著提高。一是提高孤儿基本生活费标准。2011年省政府办公厅下发《关于加强孤儿保障工作的意见》（鲁政办发〔2011〕47号），对孤儿安置、生活、医疗、教育、住房、就业等保障作出制度性安排，基本实现孤儿“生有所养、病有所医、学有所教、住有所居”。2012年9月，我厅与财政厅联合下发《关于提高孤儿基本生活费标准的通知》（鲁民〔2012〕82号），自2013年1月1日起，提高孤儿基本生活费发放标准，机构孤儿每人每月提高到不低于1200元，社会散居孤儿每人每月提高到不低于720元。二是创新孤儿养育模式。济南、青岛市借助国外资源，在福利院内建立类家庭养育模式，并探索建立孤儿集中养育和家庭寄养相结合的一体化养育模式。乳山市实施孤儿保障“六个一”工程，即：为每名孤儿确定一名社会妈妈、一名心理辅导老师、一位家庭医生、一所就业指导机构、一套成才发展支持计划、提供一套住房。莱州市建立散居孤儿成长基金制度，在每人每月发放650元孤儿基本生活补贴基础上，为全市散居孤儿每人设立一个专用成长基金账户，按城市低保标准每月存入成长基金，资金由市财政承担，作为孤儿成人后继续学习、生活和工作的储备基金。
（三）困境儿童救助工作有序开展。一是建设适度普惠型儿童福利制度。将失去父母、查找不到生父母的未满18周岁未成年人全部纳入保障范围，还将受艾滋病影响儿童、父母重度残疾儿童和服刑人员未成年人子女等事实上无人抚养儿童纳入保障范围，参照孤儿享受相应待遇。2012年12月，我厅与财政厅转发《民政部财政部关于发放艾滋病病毒感染儿童基本生活费的通知》，对携带艾滋病病毒及患有艾滋病的儿童，按照当地孤儿基本生活费额度全额执行。2012年3月，青岛市儿童福利院被民政部确定为困境儿童社区服务项目组织实施单位。威海市由福彩公益金出资，在儿童福利院免费开展社区脑瘫患儿康复及代养业务，较好发挥儿童福利机构对社区辐射作用。二是提高贫困家庭儿童基本医疗救助保障水平。在实施民政部“福利机构残疾孤儿手术康复明天计划”、贫困家庭唇腭裂患儿“重生行动”的基础上，在全省开展低保家庭先天性心脏病儿童免费手术、“齐鲁福彩助残行动”，救治先心病儿童生命，为低保家庭残疾儿童免费安装假肢矫形器具。目前，全省获得救治儿童6000余名。三是开展困境儿童普查工作。在全省开展困境儿童身心成长状况和生存、生活状况入户走访普查，对普查对象登记填表，把普查情况作为今后建立困境儿童基本生活制度的重要依据。
二、以“全力保学、快乐成长”为主题，认真开展流浪未成年人救助保护工作
（一）加强流浪未成年人救助保护中心基础设施建设。2008年我厅与发改委联合下发《关于实施“十一五”流浪未成年人救助保护体系建设规划的意见》， 开展17个设区市和8个人口过百万县级市新建改扩建流浪未成年人救助保护设施建设。目前已建成和投入使用22个，主体在建3个，建设总面积10.1万平米，救助床位3188张。“十二五”以来，组织重点加大对县级救助管理机构投入。2011、2013年对17个县级救助站补助1073万元，用于未保中心建设。新建未保中心配有未成年人学习、活动、娱乐设施设备，并根据受助孩子情况，聘请专业社工、心理从业人员进行文化教育、心理辅导、行为矫治，延伸了救助内容。
（二）加大未成年人救助保护工作力度。2012年以来，各级民政部门和救助保护机构积极开展 “接送流浪孩子回家”、“流浪孩子回校园”专项行动。各地围绕“全力保学、快乐成长”主题，明确做好返校复学、加强思想教育转化、完善控辍保学、细化关爱帮扶、加大源头防治等政策措施。目前，全省49个救助管理站都设置流浪未成年人救助保护中心或具备相应功能。2012、2013年共救助各类未成年人9218人，入站救助2484人，其中救助打拐解救孩子17人、服刑人员子女3人、留守儿童96人，144人返校复学，有效维护流浪未成年人合法权益。 
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