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山东省委省政府首次对妇女儿童发展

“十二五”规划实施工作进行专项督查
 2013年11－12月，山东省委、省政府首次对妇女儿童发展“十二五”规划实施工作进行专项督查。省委督查室、省政府督查室、省妇儿工委办公室、省教育厅、省卫生厅等部门组成四个督查组，围绕公办幼儿园建设、出生缺陷防治、农村妇女宫颈癌和乳腺癌检查、实施“两个规划”组织领导等，对淄博、枣庄等8个市进行了专项督查，总结经验，查找不足，推动重点难点问题解决。
督查情况显示，2011年省政府颁布实施“两个规划”以来，各级党委、政府把实施“两个规划”、促进妇女儿童发展作为推动实现全面建成小康社会的重要内容，党政领导高度重视，有关单位密切配合，目标职责明确，措施得力有效，各领域目标发展均衡，实施工作取得显著成效。一是形成了实施“两个规划”的工作合力。市、县（市、区）分别制定了本地“两个规划”，列为经济社会发展“十二五”专项规划，基本做到“五个纳入”，即把“两个规划”目标任务纳入国民经济和社会发展总体规划、纳入各级党政工作日程、纳入财政预算、纳入民生实事、纳入党政专项督查或科学发展观综合考评和人大、政协视察检查内容。二是妇女儿童事业经费投入不断加大。“十二五”以来，各级财政投入教育、医疗卫生、社会保障等关系妇女儿童事业发展的民生经费比重逐年增长，并始终占到公共财政预算支出的一半以上。学前教育经费财政保障能力逐年增强，各级财政均设立学前教育专项经费，财政性学前教育经费占财政性教育经费的比例逐年提高。用于出生缺陷防治的财政投入力度加大，2013年省财政补助资金1519万元，在全国率先以省为单位启动实施新生儿“四病”初次免费筛查工作；5个市及部分县（市、区）出台了婚检免费或减免政策，国家免费孕前优生、新生儿疾病筛查、残疾儿童康复等方面政策在各级得到落实。加大对农村妇女“两癌”检查投入，在2009—2011年省财政拨付862.2万元用于第一轮检查项目的基础上，2013年省财政拨款1600万元用于项目扩面工作。实施“两个规划”工作经费和妇女工作经费纳入财政预算，省财政厅与省妇联联合发文，对乡镇（街道）妇联按照妇女人口数划拨专项工作经费作出明确规定，为基层妇联工作经费提供了制度保障。三是积极为妇女儿童办实事。各级政府每年实施的民生工程、惠民实事中妇女儿童发展项目均占一定比例，大部分市委、市政府每年专门出台为妇女儿童办实事文件。如新建和改扩建普惠性标准化幼儿园、实施学前三年免费教育、农村妇女“两癌”筛查纳入政府民心工程和为妇女儿童办实事内容等民生实事，进一步优化了妇女儿童发展环境，推动了“两个规划”重点难点目标的落实。四是督查的三项重点目标取得一定进展。出生缺陷防治工作进展顺利，依托各级妇幼保健机构、计划生育服务机构和残疾康复机构，建立起孕前、产前、出生后的出生缺陷三级预防的服务体系。公办学前教育资源得到迅速扩增，学前教育三年行动计划基本完成，乡镇（街道）中心幼儿园建设及认定工作全面完成，城市住宅区配套幼儿园规划建设有了重要突破，公办学前教育资源快速扩增。农村妇女“两癌”免费检查工作进展顺利，部分市实现了农村妇女“两癌”检查全覆盖。
督查显示，“两个规划”实施工作中还存在一些问题。一是对妇女儿童事业的投入力度需进一步加大。有的地方妇幼保健机构建设投入不足，有的地方由于新农合报销比例较低，部分农村贫困“两癌”患病妇女放弃治疗。有的地方学前教育经费投入依然不足，公益性较差。二是地区、城乡妇女儿童事业发展不平衡。各地婚前医学检查工作开展不平衡，产前筛查和产前诊断网络和服务能力存在较大差距。有的地方学前三年入园率没有达到普及的要求，入公办幼儿园难的问题突出。有的市只在国家和省级项目县开展了农村妇女“两癌”免费检查工作。三是存在一些达标困难的弱项指标。婚前医学检查率、县（市、区）妇女儿童活动中心建设等指标完成情况与规划目标差距较大。
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