关于印发《〈山东妇女发展纲要（2011-2015年）〉、〈山东儿童发展纲要（2011-2015年）〉
        编制工作方案》的通知
各市妇女儿童工作委员会、省妇女儿童工作委员会成员单位、省实施纲要示范县（市、区）妇女儿童工作委员会：

为做好《山东妇女发展纲要（2011－2015年）》和《山东儿童发展纲要（2011－2015年）》（以下简称新“两纲”）编制工作，省妇儿工委办公室制定了《〈山东妇女发展纲要（2011－2015年）〉、〈山东儿童发展纲要（2011－2015年）〉编制工作方案》，现印发给你们。请各级妇儿工委根据方案要求，结合实际，全面启动本地新“两纲” 编制工作。要将新“两纲”重点目标纳入“十二五”经济和社会发展总体规划，并将新“两纲”列为“十二五”专项规划。新“两纲”编制工作要与2001－2010年“两纲”终期监测评估工作结合起来，全面分析妇女儿童发展现状和趋势，准确把握妇女儿童生存、保护和发展的新情况、新问题，为制定新“两纲”提供依据。

附件：《山东妇女发展纲要（2011－2015年）》、《山东儿童发展纲要（2011－2015年）》编制工作方案
　　　山东省妇女儿童工作委员会办公室

　　　　　　　　2009年11月10日
附件
《山东妇女发展纲要（2011－2015年）》、

《山东儿童发展纲要（2011－2015年）》
编制工作方案

“十二五”期间是深入实践科学发展观、构建和谐社会的关键时期，也是推动妇女儿童全面发展的关键时期。为贯彻国务院妇儿工委五届一次全体会议精神，落实国务委员、国务院妇儿工委主任刘延东关于新纲要编制工作的要求，按照国务院妇儿工委办公室的工作部署，全面启动《山东妇女发展纲要（2011－2015年）》和《山东儿童发展纲要（2011－2015年）》（以下简称新“两纲”）编制工作，进一步促进妇女儿童全面发展，特制定本工作方案。

1、 编制背景

为促进我省妇女儿童发展，贯彻落实国务院颁布的《中国妇女发展纲要（2001－2010年）》和《中国儿童发展纲要（2001－2010年）》，2001年9月24日，省政府制定颁布了《山东妇女发展纲要（2001－2010年）》和《山东儿童发展纲要（2001－2010年）》。近十年来，在省委、省政府和各级党委、政府的领导下，各级妇儿工委、各成员单位围绕实施“两纲”做了大量卓有成效的工作，为促进妇女儿童发展提供了政策保障，为广大妇女参与政治、经济和文化建设提供了广阔空间，为儿童健康成长创造了良好条件，推动了全省妇女儿童的全面发展。
但是，受经济社会发展水平的制约和传统观念的影响，妇女儿童发展中还存在一些亟待解决的问题：妇女儿童发展环境需要进一步改善；妇女在参政、就业、社会保障、教育、健康以及法律保护中的权利需进一步加强；妇女儿童生存、保护和发展在地区之间、城乡之间存在明显差异，农村、欠发达地区和弱势群体妇女儿童发展滞后；性别歧视现象仍然存在，男女平等由法律政策变为现实仍有一定差距，侵害妇女儿童的违法行为时有发生。为适应新时期经济和社会发展要求，推动我省妇女儿童更好更快发展，省妇女儿童工作委员会决定编制《山东妇女发展纲要（2011－2015年）》和《山东儿童发展纲要（2011－2015年）》，继续由省政府颁布，各级人民政府负责实施。
二、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，坚持男女平等基本国策和儿童优先原则，依据我省经济社会发展总体要求，以促进妇女儿童全面发展为目标，以提高妇女儿童整体素质为重点，以保障妇女儿童合法权益为根本，在全面总结2001-2010年“两纲”实施工作的基础上，明确提出“十二五”时期全省妇女儿童发展的总目标、重点领域、主要目标和策略措施，使新“两纲”成为指导未来五年全省妇女儿童事业健康发展的行动纲领。 

3、 坚持原则

（一）科学发展，以人为本。新“两纲”要坚持以科学发展观为统领，立足当前，着眼长远，确定的目标既要有现实性和可行性，又要有前瞻性和挑战性。要关注妇女儿童生存、保护、发展的新情况、新问题，顺应妇女儿童的新需求、新期待，继续将促进妇女儿童全面发展、保障妇女儿童权益作为根本目标。
（二）立足实际，统筹兼顾。要立足我省省情和妇女儿童发展的实际，充分考虑我省经济社会发展趋势和人口发展变化的新特征，统筹解决城乡、区域妇女儿童事业发展不平衡问题。既要有对全省妇女儿童发展的总体要求，也要充分体现城乡差异、地区差异和群体差异，全面推动妇女儿童事业与经济社会协调发展。
（三）加强衔接，协同推进。新“两纲”目标的设定要与我省国民经济和社会发展“十二五”规划相适应，与保护妇女儿童权益的法律法规相一致，与2001－2010年“两纲”目标相衔接。要坚持下级纲要服从和落实上级纲要，妥善处理好近期目标与长远目标、统一要求与分类指导、指导性与约束性的关系，协调处理好“两纲”与政策、制度之间的关系，促进我省妇女儿童事业持续健康发展。

（四）科学合理，便于操作。指标设置要科学合理，策略措施要切实可行。能量化的指标易于监测，不能量化的指标易于评估。保持原有数据统计指标体系的连续性,不做过多调整。

四、进度安排

编制新“两纲”主要分为七个阶段：

（一）启动阶段（2009年11月-12月底）。制定新“两纲”编制工作方案，成立编制新“两纲”工作领导小组和起草小组。

（二）调研阶段（2009年11月-12月底）。省及各级妇儿工委办公室围绕编制新“两纲”开展调研。

（三）起草框架阶段（2010年1月-3月）。2010年1月底完成初稿，2月份完成讨论稿，3月份形成新“两纲”基本框架送审稿并提交编制新“两纲”工作领导小组审议。

（四）论证阶段（2010年3月－6月）。分别召开市妇儿工委办公室、有关成员单位、有关专家论证会，对新“两纲”框架进行分领域论证。

（五）形成新“两纲”初稿和征求意见稿阶段（2010年7－8月）。在充分论证的基础上，形成比较完备的新“两纲”初稿，提交编制新“两纲”工作领导小组审议批准后，形成征求意见稿。

　　（六）征求意见阶段（2010年9月－10月）。将征求意见稿印发各市妇儿工委办公室、省妇儿工委成员单位，请各市妇儿工委办公室（负责征求县市区意见）、各成员单位及有关专家等进一步提出修改意见。
（七）形成送审稿阶段（2010年10月－12月）。在充分吸纳各方面意见建议的基础上，对征求意见稿进行修改，形成审议稿，提交编制新“两纲”工作领导小组审议，审议通过后，形成送审稿，按程序报省政府审批。

五、保障措施

（一）加强组织领导。为加强对编制新“两纲”工作的领导，省妇儿工委成立编制新“两纲”工作领导小组，领导小组下设起草小组，负责新“两纲”编制具体工作。
（二）积极协调配合。编制新“两纲”工作领导小组负责总体协调，省妇儿工委办公室负责具体协调，起草小组负责起草编制，有关部门各负其责、共同参与，确保新“两纲”编制工作顺利进行。

（三）落实有关经费。将“两纲”编制工作所需经费纳入财政和部门预算，保障经费落实到位。
　　　　　　　　　　
主题词：新“两纲”　编制工作　方案　通知

抄送：国务院妇女儿童工作委员会办公室，刘伟、时立军、李兆前
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